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Ref.: Comentarii si propuneri la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.43/2023 privind gazele
fluorurate cu efect de sera

Stimate domnule Ministru,

AmCham Moldova apreciaza eforturile autoritatilor de revizuire si ajustare a cadrului normativ privind gazele
fluorurate cu efect de sera si, in particular, orientarea proiectului spre o mai buna armonizare a legislatiei
nationale cu Regulamentul (UE) 2024/573 privind gazele fluorurate cu efect de sera.

Consideram ca instituirea unui mecanism functional de control si reducere treptatda a utilizarii
hidrofluorcarburilor este necesara atat din perspectiva angajamentelor de mediu ale Republicii Moldova, cat si
a procesului de apropiere de cadrul de reglementare al Uniunii Europene.

in acelasi timp, experienta practicd acumulatd de membrii AmCham in aplicarea actualului mecanism de
contingentare evidentiaza necesitatea ca noul cadru sa ofere predictibilitate, acces nediscriminatoriu la
contingente, flexibilitate pentru operatorii economici si proceduri administrative proportionale cu obiectivele
de mediu urmarite.

Salutam in acest context mai multe solutii introduse prin proiect, inclusiv actualizarea periodica a valorilor de
referinta, extinderea mecanismului asupra intreprinderilor importatoare si producdtoare, instituirea unor
sesiuni suplimentare de alocare si recunoasterea posibilitatii de utilizare a contingentelor prin transfer.
Proiectul prevede ca, incepand cu anul 2027, valorile de referinta urmeaza sa fie stabilite o data la trei ani,
pentru intreprinderile care au introdus pe piata hidrofluorcarburi in perioada relevanta.

Consideram nsd ca anumite aspecte necesita clarificare si ajustare pentru a preveni aparitia unor blocaje
similare celor intalnite in aplicarea mecanismului actual si pentru a asigura un cadru predictibil pentru investitii
si activitate comerciala.

n acest sens, formuldm urmé&toarele observatii si propuneri prioritare.

I. UTILIZAREA GAZELOR FLUORURATE IN ECHIPAMENTE EXISTENTE

1. Completarea art. 26" alin. (1) — utilizarea SF¢ pentru mentenanta echipamentelor electrice existente
Propunem completarea art. 26 alin. (1) cu o noua litera c), cu urmatorul cuprins:

,C) nu este disponibila in cantitatea, calitatea sau parametrii tehnici necesari pentru completarea nivelului ori
restabilirea presiunii nominale a gazului in echipamentele electrice existente, aflate in exploatare, iar utilizarea
hexafluorurii de sulf nereciclate sau neregenerate este indispensabild pentru mentinerea functionarii in conditii
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de siguranta, prevenirea defectarii echipamentului sau asigurarea continuitatii alimentarii cu energie
electrica.”

Completarea este necesara pentru a reglementa situatiile in care echipamentele electrice existente, proiectate
si construite pentru functionarea cu hexafluorura de sulf, necesitda completarea cantitatii de gaz in vederea
restabilirii nivelului sau presiunii nominale prevazute de producator.

Reducerea nivelului de gaz poate surveni ca urmare a pierderilor tehnice, a operatiunilor de mentenanta,
verificare sau reparatie, precum si in cursul exploatarii echipamentului. in asemenea situatii, completarea
cantitatii de gaz nu reprezinta instalarea unui echipament nou si nici extinderea utilizarii tehnologiei bazate pe
SFe, ci o interventie necesara pentru mentinerea in exploatare, in conditii de siguranta, a unui echipament deja
existent.

Mentinerea echipamentuluila un nivel sau la o presiune a gazului inferioara parametrilor stabiliti de producator
poate afecta capacitatea acestuia de izolare si stingere a arcului electric, putand conduce la defectarea
echipamentului, la aparitia unor riscuri pentru personal si instalatii, precum si la intreruperea alimentarii cu
energie electrica a consumatorilor.

n practica, hexafluorura de sulf reciclatd sau regeneratd poate sa nu fie disponibild in termenul necesar, in
cantitatea solicitatd sau cu nivelul de puritate si caracteristicile tehnice impuse de producatorul
echipamentului. in aceste situatii, interzicerea absolutd a utilizarii gazului nereciclat sau neregenerat ar putea
conduce la scoaterea din functiune a unor echipamente care sunt, din punct de vedere tehnic, functionale si
necesare pentru asigurarea sigurantei si continuitatii alimentarii cu energie electrica.

Exceptia propusa are un caracter strict limitat si conditionat, fiind aplicabild exclusiv echipamentelor existente
si aflate n exploatare, numai in scopul completarii cantitatii de gaz necesare pentru restabilirea nivelului sau
presiunii nominale si doar in situatiile Tn care utilizarea hexafluorurii de sulf reciclate sau regenerate nu este
posibila din motive obiective si demonstrabile.

2. Extinderea termenului de aplicare pentru anumite intreruptoare de inalta tensiune

La art. 26" alin. (4) lit. c), propunem substituirea datei 1 ianuarie 2032” cu ,,1 ianuarie 2035”, astfel incat norma
sa aiba urmatorul cuprins:

,»C) de la 1 ianuarie 2035, intreruptoarele electrice de Tnalta tensiune de la 52 kV si pana la 145 kV inclusiv si de
pana la 50 kA inclusiv curent de scurtcircuit, cu potential de incalzire globala egal cu 1 sau mai mare;”.

nlocuirea datei de 1 ianuarie 2032 cu 1 ianuarie 2035 este necesard pentru asigurarea unei apliciri coerente
si etapizate a interdictiilor prevazute la art. 26" alin. (4) lit. b)—d).

Echipamentele de Tnalta tensiune din intervalul 52-145 kV prezinta un grad sporit de complexitate, iar
disponibilitatea solutiilor alternative fara gaze fluorurate este inca limitata pentru anumite aplicatii si
configuratii tehnice.

Un termen suplimentar ar permite producatorilor si operatorilor sa planifice in mod corespunzator testarea,
certificarea, achizitia si integrarea solutiilor alternative, inclusiv n instalatiile existente.
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Consideram ca o tranzitie etapizata si previzibila este de naturad sa asigure un echilibru mai bun intre obiectivele
de reducere a emisiilor si necesitatea mentinerii sigurantei si fiabilitatii infrastructurii energetice.

3. Extinderea instalatiilor existente

Propunem completarea art. 26 cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

,Prevederile alin. (4) nu se aplica dispozitivelor, modulelor sau compartimentelor destinate extinderii
instalatiilor existente, daca utilizarea unei tehnologii alternative:

a) nu este compatibild tehnic cu echipamentul existent;

b) ar afecta siguranta sau fiabilitatea instalatiei;

c) ar impune Tnlocuirea integrala a instalatiei existente; sau

d) ar determina costuri disproportionate in raport cu valoarea extinderii.”

Completarea este necesara pentru situatiile in care operatorii trebuie sa extinda instalatii existente prin
adaugarea unor module sau compartimente care trebuie sa fie compatibile tehnic si functional cu
echipamentele deja aflate in exploatare.

fn anumite situatii, utilizarea unei tehnologii alternative poate afecta siguranta, fiabilitatea si continuitatea
functionarii instalatiei sau poate impune Tnlocuirea integrala a unei instalatii care este inca functionala.

O asemenea obligatie poate genera costuri disproportionate, lucrari suplimentare si perioade semnificative de
intrerupere a functionarii instalatiei.

Derogarea propusa nu urmareste mentinerea neconditionatd a utilizarii gazelor fluorurate, ci permite
solutionarea unor situatii tehnice obiective in care alternativa nu este fezabila. Aplicarea acesteia trebuie sa fie
conditionata de justificarea tehnica si economica corespunzatoare.

Il. MECANISMUL DE CONTINGENTARE

4. Accesul intreprinderilor fara valoare de referinta la contingente

Salutam faptul ca proiectul prevede Tn mod expres posibilitatea intreprinderilor importatoare si producatoare
carora nu li s-a stabilit o valoare de referinta de a solicita si obtine contingente.

Consideram fnsa important ca accesul acestor intreprinderi sa fie efectiv, predictibil si nediscriminatoriu.

intelegem ratiunea conditiei potrivit cireia anumite intreprinderi fird valoare de referintd trebuie si
demonstreze desfasurarea activitatii relevante timp de cel putin trei ani consecutivi, inclusiv necesitatea
prevenirii solicitarilor speculative si a asigurarii faptului ca beneficiarii contingentelor desfasoara activitati
economice reale.

Totusi, aceasta conditie poate reprezenta o bariera semnificativa pentru operatorii nou-intrati pe piata, care
nu au avut posibilitatea obiectiva de a acumula un asemenea istoric.

Propunem ca proiectul sa stabileasca in mod suficient de clar mecanismul prin care intreprinderile nou-intrate

pe piata, care nu dispun de o valoare de referintd, pot accesa contingentele disponibile, inclusiv in cadrul
sesiunilor suplimentare, pe baza unor criterii obiective, verificabile si nediscriminatorii.
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n cazul intreprinderilor care nu intrunesc conditia privind desfisurarea activitatii timp de trei ani consecutivi,
accesul la contingente trebuie sa poata fi justificat prin documente care demonstreaza existenta unui necesar
real, inclusiv, dupa caz, contracte, comenzi ferme, documente comerciale, documente de transport sau alte
documente relevante.

Consideram important ca mecanismul sa nu creeze o bariera structuralad pentru intreprinderile care au intrat
pe piata ulterior perioadei istorice de referinta, in conditiile in care acestea desfasoara o activitate economica
reald si conforma.

5. Clarificarea mecanismului de repartizare a rezervei

Consideram necesara o clarificare suplimentara a mecanismului de repartizare a contingentelor din rezerva,
astfel incat acesta sa asigure o utilizare eficienta, transparenta si nediscriminatorie a cantitatilor disponibile.
n conditiile in care rezerva reprezinta o resursa limitatd, criteriile de repartizare trebuie sd permitd autoritatii
sa identifice solicitantii care demonstreaza un necesar real si documentat de contingent si sa evite situatiile in
care cantitati semnificative sunt alocate unor operatori fara o necesitate efectiva de import.

n acest sens, propunem ca proiectul si, dupa caz, actele normative subsecvente si stabileascd in mod expres
criteriile de eligibilitate si de repartizare aplicabile solicitarilor din rezerva, precum si documentele prin care
solicitantul poate demonstra necesarul de contingent.

Consideram, de asemenea, important ca mecanismul national sa fie corelat cu principiile si mecanismele
prevazute de Regulamentul (UE) 2024/573, asigurand in acelasi timp o utilizare cat mai eficientd a rezervei
disponibile in raport cu necesarul real al pietei.

6. Integrarea noilor operatori in mecanismul valorilor de referinta
Proiectul introduce un mecanism dinamic de stabilire a valorilor de referintd, ceea ce reprezinta o evolutie
pozitiva fata de utilizarea exclusiva a unui istoric fix.

Consideram fnsa necesara clarificarea expresa a mecanismului prin care intreprinderile care nu au dispus
anterior de o valoare de referinta sunt integrate ulterior in mecanismul general al valorilor de referinta, dupa
acumularea unui istoric relevant de activitate.

in lipsa unei asemenea clarificdri, exista riscul ca operatorii nou-intrati s3 raimana pentru perioade excesiv de
lungi dependenti de mecanismul rezervei, chiar daca au acumulat intre timp un istoric semnificativ si verificabil
de activitate.

Propunem ca proiectul sa prevada expres ca, la fiecare recalculare a valorilor de referinta, sunt luate in
considerare si intreprinderile care au inceput activitatea ulterior perioadei de referinta precedente si care au
introdus legal si efectiv hidrofluorcarburi pe piata in perioada relevanta.

Totodata, consideram necesara clarificarea modului de atribuire si contabilizare a cantitatilor aferente

echipamentelor preincarcate in situatiile in care importatorul utilizeaza, in conditiile legii, contingentul sau
autorizatia de utilizare a contingentului unui alt titular.
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Aceasta clarificare este importanta pentru a asigura predictibilitatea mecanismului de stabilire a valorilor de
referinta si pentru a evita situatiile in care activitatea economica reala a unui operator nou-intrat nu este
reflectata in mod corespunzator in mecanismul ulterior de alocare.

7. Devansarea termenului pentru depunerea cererilor de contingente

La art. 31 alin. (2), proiectul stabileste perioada 1-30 noiembrie pentru depunerea cererilor de acordare a
contingentelor anuale.

Propunem substituirea textului,, 1-30 noiembrie” cu ,,1-31 octombrie”.

Modificarea este necesara pentru a asigura operatorilor economici suficient timp pentru planificarea activitatii
si a importurilor pentru anul urmator.

n practicd, in special in cazul companiilor care fac parte din grupuri internationale si care isi planifica din timp
volumele de productie si aprovizionare, comenzile pentru anul urmator sunt stabilite cu cateva luni inainte de
inceputul acestuia. In functie de volumele rezervate si de termenele de productie si livrare, operatorii
economici trebuie sa cunoasca din timp disponibilitatea contingentului aferent anului urmator pentru a putea
contracta si planifica importurile in mod corespunzator.

n conditiile in care cererile ar putea fi depuse abia in luna noiembrie, iar examinarea si alocarea contingentelor
urmeaza sa aiba loc ulterior, operatorii economici ar putea sa nu dispuna, pana la inceputul anului urmator, de
certitudinea necesara cu privire la cantitatile pe care le vor putea importa.

Stabilirea termenului de depunere in perioada 1-31 octombrie ar permite atat autoritatii sa dispuna de un
interval suficient pentru examinarea cererilor si efectuarea procedurilor de alocare, cat si operatorilor
economici sa isi cunoasca din timp contingentele disponibile si sa isi planifice comenzile si importurile pentru
anul urmator.

8. Sesiuni suplimentare de alocare pe parcursul anului
Art. 31 alin. (27) introduce posibilitatea organizarii unor sesiuni suplimentare in cazul in care existd contingente
sau parti de contingente disponibile.

Consideram necesara consolidarea acestui mecanism, astfel incat acesta sa permita solutionarea situatiilor in
care necesarul de contingent apare sau se modifica pe parcursul anului.

n acest context, propunem completarea art. 31 cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

»(7) Agentia de Mediu poate efectua sesiuni suplimentare de alocare a contingentelor in cursul anului
calendaristic pentru operatorii economici nou-intrati pe piata sau in cazurile justificate privind necesitatea
suplimentara de contingente.”

n opinia noastra, aceasta solutie este necesara in special pentru operatorii nou-intrati, care nu dispun de o
valoare de referinta si pentru care accesul la contingent nu trebuie sa fie limitat exclusiv la sesiunea anuala.

Totodata, consideram ca, in cazul existentei unor contingente sau parti de contingente disponibile pentru
repartizare, organizarea unei sesiuni suplimentare nu ar trebui sa depinda exclusiv de aprecierea discretionara
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a autoritatii. Propunem, prin urmare, ca actele normative subsecvente sa stabileasca in mod transparent
conditiile, termenele si situatiile in care asemenea sesiuni sunt organizate.

Termenele si conditiile de organizare a sesiunilor suplimentare trebuie sa fie publicate in prealabil si accesibile
operatorilor economici, inclusiv prin SIA ,,REPC”.

9. Mecanism tranzitoriu pentru operatiunile comerciale deja angajate
Consideram necesara instituirea unui mecanism tranzitoriu pentru situatiile in care, la momentul intrarii in
vigoare a noilor reguli, operatorii economici au angajat deja operatiuni comerciale care urmeaza sa conduca la
introducerea pe piata a echipamentelor sau substantelor reglementate.

n practicd, ciclul comercial pentru aceste produse poate include plasarea comenzii, productia, transportul
maritim, depozitarea in centre logistice sau sub regim vamal suspensiv si, ulterior, introducerea pe piata
Republicii Moldova. Prin urmare, existenta unui decalaj intre momentul asumarii obligatiei comerciale si
momentul importului efectiv poate fi semnificativa.

Propunem instituirea unei reguli tranzitorii pentru echipamentele si produsele pentru care operatorul poate
demonstra, prin documente comerciale si de transport, ca operatiunea a fost angajata anterior intrarii in
vigoare a noilor reguli.

Mecanismul tranzitoriu trebuie sa permita solutionarea acestor situatii fara a afecta plafonul national aplicabil
si cu asigurarea contabilizarii corespunzatoare a cantitatilor de hidrofluorcarburi.

n acelasi timp, considerdm necesar ca existenta unei comenzi ferme, a productiei in curs, a transportului, a
tranzitului sau a depozitarii sub regim vamal suspensiv sa fie recunoscuta ca element relevant la evaluarea
gradului de utilizare a contingentului.

Astfel, un contingent nu ar trebui considerat neutilizat exclusiv pentru faptul ca importul efectiv nu a avut loc
pana la un anumit moment, atunci cand titularul poate demonstra obiectiv ca acesta urmeaza sa fie utilizat in
perioada de valabilitate a contingentului.

10. Retragerea si redistribuirea contingentelor neutilizate

Art. 31 alin. (22) prevede posibilitatea restituirii voluntare a contingentului sau a partii de contingent care nu
va fi utilizata.

Consideram aceasta solutie utild, Tnsa insuficienta in conditiile in care mecanismul depinde exclusiv de initiativa
titularului.

n practic3, pot exista situatii in care un operator péstreazd un contingent semnificativ, desi nu mai are un
necesar real pentru utilizarea acestuia, In timp ce alti operatori nu dispun de cantitati suficiente pentru a-si

desfasura activitatea.

Mentinerea unor asemenea contingente pana la expirarea perioadei de valabilitate poate conduce la utilizarea
ineficienta a resursei disponibile si la aparitia unor blocaje artificiale pe piata.
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Propunem instituirea unui mecanism prin care Agentia de Mediu sa monitorizeze periodic gradul de utilizare a
contingentelor si, in baza unor criterii obiective si verificabile, sa poata reintroduce in rezerva disponibila partea
de contingent care nu este utilizata si nu poate fi justificata printr-un necesar real.

n acelasi timp, operatorului trebuie s3 fi fie oferitd posibilitatea de a justifica mentinerea contingentului prin
documente relevante, inclusiv contracte, comenzi ferme, documente de transport sau alte dovezi privind
utilizarea preconizata a acestuia.

n acest context, considerdm important ca notiunea de ,,contingent neutilizat” s3 nu fie interpretatd exclusiv
prin raportare la importurile deja efectuate. Existenta unor comenzi ferme, contracte in derulare, productie in
curs, documente de transport, transport maritim, tranzit sau depozitare sub regim vamal suspensiv trebuie sa
poata constitui elemente justificative pentru mentinerea contingentului, atunci cand demonstreaza existenta
unui necesar real si a unei utilizari preconizate in perioada de valabilitate.

IIl. PREVENIREA CONCENTRARII SI UTILIZARII SPECULATIVE A CONTINGENTELOR

11. Prevenirea acumularii contingentelor in scopul transferarii ulterioare

Consideram ca proiectul necesita completari pentru a preveni situatiile in care contingentele anuale sunt
solicitate sau pastrate in principal Tn scopul transferarii ulterioare catre alte intreprinderi, fara existenta unui
necesar real de import.

Mecanismul de transfer este necesar pentru flexibilitatea pietei si nu contestam dreptul titularilor de a utiliza
acest instrument.

Totusi, Intr-o piata in care cantitatea totala disponibila este limitata, acumularea contingentelor de catre un
numar restrans de operatori poate conduce la concentrarea artificiala a resursei si la limitarea accesului altor
participanti.

Propunem completarea proiectului cu mecanisme care sa asigure:
e monitorizarea periodica a gradului de utilizare a contingentelor;
e verificarea necesarului real si documentat;
e posibilitatea retragerii si redistribuirii cantitatilor neutilizate;
e transparenta transferurilor;
e prevenirea acumularii si concentrarii artificiale a contingentelor;
e evidenta electronica a transferurilor si a cantitatilor efectiv utilizate.

Totodata, consideram important ca regulile privind transferul sa fie corelate cu mecanismul european, inclusiv
in ceea ce priveste diferenta dintre titularii pentru care a fost stabilita o valoare de referinta si intreprinderile
care au accesat contingente din rezerva.

n particular, trebuie evitata situatia in care un operator nou-intrat dobandeste un contingent prin mecanismul
rezervei si poate ulterior utiliza acest contingent pentru a autoriza la randul sau alte intreprinderi, daca un

asemenea mecanism nu este prevadzut pentru aceastd categorie de operatori in cadrul european.

IV. ECHIPAMENTELE PREINCARCATE SI LANTURILE COMERCIALE INTERNATIONALE
12. Utilizarea contingentelor pentru echipamentele preincarcate
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Salutam introducerea unor mecanisme specifice pentru echipamentele preincarcate cu HFC si posibilitatea
acoperirii cantitatii de HFC prin contingentul disponibil sau prin autorizarea utilizarii contingentului unui alt
titular.

Consideram Tnsa ca mecanismul trebuie sa reflecte realitatea lanturilor comerciale internationale.

in practicd, producitorul echipamentului, furnizorul international, distribuitorul, operatorul logistic si
importatorul din Republica Moldova pot fi entitati distincte. Echipamentele pot fi transportate si depozitate in
centre logistice din alte jurisdictii sau sub regim vamal suspensiv Thainte de introducerea lor pe piata Republicii
Moldova.

Prin urmare, existenta unei relatii comerciale directe intre producator si importatorul din Republica Moldova
nu ar trebui sa constituie o conditie pentru utilizarea mecanismului de contingentare.

Propunem completarea dispozitiilor relevante astfel incat sa fie recunoscut expres ca:

,Cantitatea de hidrofluorcarburi continuta in echipamentele preincarcate poate fi acoperita fie prin
contingentul detinut de importator, fie prin autorizarea utilizarii, integrale sau partiale, a contingentului unui
alt titular, in conditiile si prin mecanismul de evidenta stabilit in SIA «<REPC».”.

Mecanismul trebuie sa asigure trasabilitatea integrala a titularului contingentului, intreprinderii autorizate,
cantitatii autorizate si cantitatii efectiv utilizate, precum si prevenirea dublei contabilizari.

Totodatd, consideram necesara corelarea expresa a dispozitiilor art. 222 cu cele ale art. 33, astfel incét, in cazul
importurilor de echipamente preincarcate, Serviciul Vamal sa poata verifica si accepta nu doar existenta unui
contingent detinut sau transferat importatorului, ci si existenta unui drept valabil de utilizare a contingentului
unui alt titular, acordat in conditiile prevazute de lege.

in lipsa unei asemenea corelari, existd riscul ca mecanismul privind autorizarea utilizrii contingentului s3 fie
recunoscut formal de lege, dar sa nu poata fi valorificat efectiv la etapa controlului vamal.

Propunem, prin urmare, ca datele privind contingentul, transferul, autorizarea sau, dupa caz, delegarea
dreptului de utilizare sa fie disponibile in SIA ,REPC” si accesibile Serviciului Vamal pentru verificare in timp
real.

De asemenea, consideram oportuna instituirea unui mecanism de reprezentare in cadrul SIA ,REPC”, prin care
titularul contingentului sau al dreptului de autorizare sa poata desemna un reprezentant in Republica Moldova
pentru gestionarea si centralizarea autorizarilor aferente importurilor de echipamente preincarcate. Un
asemenea mecanism ar fi deosebit de relevant pentru lanturile comerciale internationale in care producatoraul,
furnizorul, distribuitorul si importatorul din Republica Moldova sunt entitati distincte.

Reprezentarea trebuie sa aibad un caracter exclusiv operational si sd nu transfere reprezentantului dreptul de
proprietate asupra contingentului sau raspunderea juridica a titularului. Toate autorizarile si utilizarile efective

trebuie sa fie inregistrate si trasabile in SIA ,REPC".

V. PROCEDURI ADMINISTRATIVE S| DIGITALIZAREA MECANISMULUI
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13. Simplificarea si automatizarea procedurii de notificare

Consideram necesara revizuirea procedurii de notificare prevazute la art. 20, astfel incat aceasta sa isi pastreze
caracterul de instrument de evidenta si control, fara a genera o sarcina administrativa disproportionata pentru
operatorii economici sau intarzieri nejustificate in procesul de import.

n acest sens, propunem urmatoarele modificari:

A. Reducerea termenului de depunere a notificarii.

La art. 20 alin. (4), sintagma ,,cu cel putin 10 zile lucratoare” se substituie cu sintagma ,cu cel putin 5 zile
lucratoare”.

Reducerea termenului este justificata de necesitatea diminuarii timpului administrativ aferent operatiunilor de
import, in special in cazul marfurilor cu termene scurte de livrare sau aflate deja n lantul logistic. Consideram
ca termenul de 5 zile lucratoare este suficient pentru efectuarea verificarilor necesare, cu atat mai mult in
conditiile digitalizarii procedurii.

B. Limitarea solicitarii documentelor originale la cazuri justificate.

La art. 20 alin. (7), propunem ca prezentarea originalelor sa nu mai constituie o etapa obligatorie pentru fiecare
notificare depusa electronic.

n acest sens, textul alineatului urmeaz3 a fi reformulat dupd cum urmeaza:

,in cazul in care solicitantul a depus notificarea si setul de documente in format electronic, Agentia de Mediu
solicita prezentarea originalelor documentelor ale caror copii au fost anexate la notificare doar in cazuri
justificate, atunci cand exista dubii rezonabile privind autenticitatea documentelor prezentate.”

Consideram ca verificarea obligatorie a originalelor pentru fiecare operatiune anuleaza, in parte, beneficiile
digitalizarii procedurii. Controlul documentelor originale trebuie pastrat ca instrument de verificare in cazurile
n care exista un motiv obiectiv pentru efectuarea acestuia.

C. Stabilirea unui termen maxim pentru validarea sau respingerea notificarii.

Proiectul nu stabileste in mod expres un termen in care Agentia de Mediu trebuie sa finalizeze examinarea
notificarii prin validarea sau respingerea acesteia.

Propunem completarea art. 20 cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

,(8") Agentia de Mediu valideaz& sau respinge motivat notificarea in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la
receptionarea notificarii complete.”

Stabilirea unui termen final este necesara pentru asigurarea predictibilitatii procedurii si pentru evitarea
situatiilor in care operatorul economic nu poate anticipa momentul la care va putea efectua operatiunea de
import.

D. Transmiterea electronica si prompta a informatiei catre Serviciul Vamal.

Propunem completarea art. 20 cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

,(82) Agentia de Mediu comunica organelor vamale informatia privind validarea sau respingerea notificarii in
termen de cel mult 1 zi lucratoare de la luarea deciziei, inclusiv prin mijloace electronice interoperabile.”
Consideram ca transmiterea electronica directd a informatiei catre Serviciul Vamal trebuie sa Tnlocuiascd, in
masura posibilului, transmiterea separatda a documentelor sau confirmarilor prin intermediul operatorului
economic.

E. Automatizarea verificarii in cazul operatorilor conformi.
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Suplimentar, propunem ca SIA ,,REPC” sa fie dezvoltat astfel incat, in cazul operatorilor inregistrati in sistem,
pentru care exista un contingent suficient si datele privind importatorul, produsul, cantitatea si dreptul de
utilizare a contingentului sunt confirmate in sistem, notificarea sa poata fi validata automat, fara examinare
manuala prealabila.

Verificarea manualda ar urma sa fie rezervata situatiilor in care sunt identificate neconcordante, lipsuri
documentare, dubii privind autenticitatea documentelor sau alti indicatori obiectivi de risc.

Consideram ca aceasta abordare ar permite trecerea de la un model bazat pe verificarea manuala a fiecarei
operatiuni la un model bazat pe digitalizare, interoperabilitate si analiza riscurilor, fara diminuarea nivelului de
control exercitat de autoritati.

n acest context, apreciem pozitiv faptul cd proiectul prevede deja, la art. 20 alin. (10), un mecanism alternativ
pentru situatiile Tn care SIA ,REPC” nu este functional.

F. Impactul economic al intarzierilor administrative.

Experienta practica a membrilor AmCham arata ca intarzierile in validarea notificarilor pot genera costuri
directe pentru operatorii economici, inclusiv costuri de stationare, depozitare si transport. Au fost raportate
situatii Tn care Tntarzierile administrative au generat costuri suplimentare de 14.000 lei si, respectiv, 10.000 lei
pentru doua operatiuni de import.

Consideram ca asemenea costuri, atunci cand sunt generate exclusiv de durata procedurii administrative si nu
de neconformitatea operatorului economic, reprezintda un argument suplimentar pentru simplificarea si
digitalizarea procedurii.

VI. TRANSPARENTA SI UTILIZAREA DATELOR

14. Stabilirea valorilor de referinta pe baza cantitatilor efectiv si legal introduse pe piata

Avandin vedere rolul determinant al valorii de referinta in mecanismul de alocare a contingentelor, consideram
esential ca aceasta sa reflecte cat mai fidel activitatea economica efectiva si conforma a intreprinderii.

n acest sens, datele raportate de operator trebuie, in masura posibilului, coroborate cu informatiile disponibile
Agentiei de Mediu, Serviciului Vamal si altor autoritati competente.

Propunem ca art. 29 sd prevada expres ca valoarea de referinta se determinda pe baza cantitatilor de
hidrofluorcarburi introduse legal si efectiv pe piata in perioada de referinta, utilizand datele raportate de
intreprindere si informatiile disponibile autoritatilor competente.

Totodata, intreprinderii trebuie sa ii fie oferita posibilitatea de a prezenta documente justificative Tn cazul in
care datele utilizate pentru stabilirea valorii de referinta nu reflecta corect activitatea sa efectiva.

15. Transparenta privind alocarea si utilizarea contingentelor

Consideram necesara completarea prevederilor referitoare la SIA ,REPC” si art. 32 cu mecanisme de
transparenta privind functionarea sistemului de contingente, cu respectarea informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale.

Proiectul prevede obligatia de inregistrare in SIA ,,REPC” si protejarea datelor introduse in sistem. Consideram
justificata protejarea informatiilor comerciale individuale.

10
Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

n acelasi timp, lipsa unor date agregate privind utilizarea contingentelor poate impiedica operatorii economici
sa anticipeze disponibilitatea contingentelor si poate intarzia identificarea situatiilor Tn care cantitati
semnificative raman neutilizate.
Propunem instituirea obligatiei Agentiei de Mediu de a publica periodic date agregate privind:
1. contingentul national disponibil;
contingentele alocate;
gradul de utilizare;
cantitatile restituite;
cantitatile retrase si redistribuite;
disponibilul pentru sesiunile suplimentare;
7. informatii agregate privind transferurile de contingente.
Publicarea acestor informatii nu trebuie sa implice divulgarea datelor comerciale confidentiale ale
intreprinderilor.

ok wnN

AmCham Moldova considera ca revizuirea Legii nr. 43/2023 reprezintd o oportunitate importantd pentru
consolidarea unui mecanism modern, transparent si predictibil de gestionare a gazelor fluorurate cu efect de
sera.

Sustinem obiectivul proiectului de reducere treptata a utilizarii gazelor fluorurate si de apropiere a cadrului
national de mecanismele aplicabile in Uniunea Europeana. n acelasi timp, considerdm c& atingerea obiectivelor
de mediu trebuie sa fie realizata printr-un mecanism care tine cont de realitatile tehnice ale infrastructurii
existente, particularitatile lanturilor internationale de aprovizionare si necesitatea asigurarii unui climat
investitional si comercial predictibil.

in opinia AmCham, este esential ca noul mecanism de contingentare sd nu creeze bariere structurale pentru
intreprinderile nou-intrate pe piata si sa asigure accesul efectiv la contingente atat pentru operatorii care
dispun de o valoare de referint3, cat si pentru cei care nu dispun de un asemenea istoric. in acelasi timp,
sistemul trebuie sa permita ajustarea contingentelor in functie de evolutia reala a activitatii economice si sa
asigure redistribuirea eficienta a cantitatilor care nu sunt utilizate.

Consideram, de asemenea, ca flexibilitatea mecanismului este esentiala. Posibilitatea organizarii unor sesiuni
suplimentare, utilizarea autorizata a contingentelor pentru echipamentele preincarcate, adaptarea la lanturile
comerciale internationale si existenta unor mecanisme pentru situatiile tehnice obiective privind
echipamentele existente sunt elemente necesare pentru evitarea unor blocaje comerciale si operationale.

Totodata, digitalizarea si automatizarea procedurilor trebuie sa reprezinte o componenta centrald a noului
mecanism. Un sistem in care disponibilitatea contingentului, cantitatea utilizata si soldul sunt evidentiate in
timp real, iar datele relevante sunt accesibile atat Agentiei de Mediu, céat si Serviciului Vamal, poate asigura un
control mai eficient si, in acelasi timp, poate reduce semnificativ sarcina administrativa si costurile suportate
de operatorii economici.

fn acest context, solicitim examinarea propunerilor prezentate in prezentul aviz si integrarea acestora in
versiunea finald a proiectului de lege, precum si asigurarea unei corelari coerente cu mecanismele prevazute
de Regulamentul (UE) 2024/573.
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Consideram ca un mecanism de contingentare clar, transparent, flexibil si digitalizat nu reprezinta o derogare
de la obiectivele de mediu, ci o conditie pentru aplicarea lor efectiva si sustenabilda. Un asemenea mecanism
va permite Republicii Moldova sa isi atinga obiectivele de reducere a utilizarii gazelor fluorurate, concomitent
cu protejarea continuitatii activitatilor economice, evitarea costurilor administrative disproportionate si
asigurarea unui cadru concurential echitabil si predictibil pentru toti operatorii economici.

Cu respect,

Mila Malairau,

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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